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АРБИТРАЖНЫЙ СУД СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ОКРУГА 
ул. Якубовича, д.4, Санкт-Петербург, 190000 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 

13 октября 2021 года Дело № А42-2195/2021 

 
Арбитражный суд Северо-Западного округа в составе 

председательствующего Аникиной Е.А., судей Алешкевича О.А., Савицкой И.Г., 
при участии от публичного акционерного общества «Россети  

Северо-Запад» Беличенко Н.И. (доверенность от 11.08.2021 № 214-21),  
рассмотрев 11.10.2021 в судебном заседании кассационную жалобу 

Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области на 
решение Арбитражного суда Мурманской области от 05.05.2021 и 
постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 09.08.2021 
по делу № А42-2195/2021, 

у с т а н о в и л: 
 

Публичное акционерное общество «Межрегиональная распределительная 
сетевая компания Северо-Запада» (в настоящее время - публичное 

акционерное общество «Россети Северо-Запад»), адрес: 196247,  
Санкт-Петербург, пл. Конституции, д. 3, лит. А, помещение 16 Н, 
ОГРН 1047855175785, ИНН 7802312751 (далее - Общество), обратилось в 
Арбитражный суд Мурманской области с заявлением о признании незаконным и 
отмене постановления Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Мурманской области, адрес: 183039, г. Мурманск, ул. Академика Книповича, 
д. 9А, ОГРН 1025100848630, ИНН 5191501854 (далее - Управление), от 
26.02.2021 № 051/04/9.21-89/2021 о привлечении к административной 
ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). 

Решением суда первой инстанции от 05.05.2021, оставленным без 
изменения постановлением апелляционного суда от 09.08.2021, постановление 
Управления признано незаконным и отменено. 

Не соглашаясь с принятыми судебными актами, ссылаясь на неправильное 
применение судами норм материального и процессуального права, 
несоответствие их выводов фактическим обстоятельствам дела, Управление 
обратилось в Арбитражный суд Северо-Западного округа с кассационной 
жалобой, в которой просит судебные акты отменить, в удовлетворении 
заявления Общества отказать.  

В обоснование кассационной жалобы Управление ссылается на то, что при 
вынесении оспариваемого постановления руководствовалось позицией 
Федеральной антимонопольной службы, выраженной в письме от 03.07.2020 
№ ИА/56450/20 «О направлении методической помощи территориальным 
органам ФАС России», и пунктом 8(5) Правил технологического присоединения 
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов 
по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого 
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хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к 
электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее - Правила № 861). Податель 
жалобы указывает, что на балансе садоводческого некоммерческого 
товарищества собственников недвижимости «Белые березы» (далее - 
Товарищество) не имеется энергопринимающих устройств, относящихся к 
имуществу общего пользования, следовательно, члены Товарищества вправе 
направить персональные заявки в Компанию для осуществления 
технологического присоединения принадлежащих им энергопринимающих 
устройств.  

Представитель Компании, ссылаясь на необоснованность приведенных 
Управлением доводов, просил оставить обжалуемые судебные акты без 
изменения. 

В соответствии с положениями статей 156, 284 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации (далее - АПК РФ) 
кассационная жалоба рассмотрена в отсутствие представителей Управления, 
извещенного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела. 

Законность обжалуемых судебных актов проверена в кассационном 
порядке. 

Как установлено судами и следует из материалов дела, 21.09.2020 в 
Управление поступило заявление председателя правления Товарищество 
Григорьева С.А. от лица членов товарищества Григорьева К.С., 
Григорьевой Н.В., Григорьева С.А. об отказе Обществом в заключении договора 
технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителей к 
объектам электросетевого хозяйства сетевой организации. 

Проанализировав поступившее обращение и приложенные к нему 
документы, а также дополнительно запрошенные у Общества пояснения и 
документы Управление установило, что 17.08.2020 Григорьев К.С., 
Григорьева Н.В. и Григорьев С.А. подали в сетевую организацию заявки на 
технологическое присоединение дачных домов, расположенных по адресу: 
Мурманская обл., Кандалакшский р-н, г. Кандалакша, северная часть 
кадастрового района, бывшее СТ «Березки» (кадастровые номера 
соответственно 51:19:0010120:66, 51:19:0010120:188, 51:19:0010120:187). 

Письмом от 25.08.2020 № МР2/2/08/6082 Мурманский филиал  
ПАО «МРСК Северо-Запада» «Колэнерго» отказал заявителям в приеме заявок 
на технологическое присоединение со ссылкой на пункт 8(5) Правил № 861, 
поскольку земельные участки заявителей находятся в границах территории 
Товарищества и заявку на технологическое присоединение в интересах 
заявителей должно подавать Товарищество. 

По результатам административного расследования, установив нарушение 
Обществом требований пунктов 3, 6 Правил № 861, выразившееся в 
неправомерном уклонении сетевой организации от приема заявок заявителей к 
рассмотрению, уполномоченным должностным лицом Управления в отношении 
Общества составлен протокол от 02.02.2021 № 051/04/9.21-89/2021 об 
административном правонарушении. 

Постановлением Управления от 26.02.2021 по делу № 051/04/9.21-89/2021 
Общество привлечено к административной ответственности, предусмотренной 
частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ, с назначением наказания в виде 300 000 руб. 
штрафа.  

Не согласившись с привлечением к административной ответственности, 
Общество обратилось в арбитражный суд с рассматриваемым заявлением. 

Суд первой инстанции пришел к выводу о недоказанности 
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антимонопольным органом события вмененного Обществу административного 
правонарушения, в связи с чем признал незаконным и отменил постановление 
Управления. 

Апелляционный суд согласился с выводами суда первой инстанции. 
Проверив в порядке, установленном главой 35 АПК РФ, правильность 

применения судами норм материального и процессуального права, 
соответствие выводов судов о применении норм права установленным по делу 
обстоятельствам и имеющимся в деле доказательствам, суд кассационной 
инстанции не находит оснований для удовлетворения кассационной жалобы. 

Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ предусмотрена административная 
ответственность за нарушение субъектом естественной монополии правил 
(порядка обеспечения) недискриминационного доступа или установленного 
порядка подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям 
либо нарушение собственником или иным законным владельцем объекта 
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по 
передаче электрической энергии. 

Повторное совершение правонарушения, предусмотренного частью 1 
указанной статьи КоАП РФ, влечет административную ответственность в 
соответствии с частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ. 

Правовые основы экономических отношений в сфере электроэнергетики, 
основные права и обязанности субъектов электроэнергетики при осуществлении 
деятельности в сфере электроэнергетики и потребителей электрической 
энергии устанавливает Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об 
электроэнергетике» (далее - Закон № 35-ФЗ). 

Согласно части 1 статьи 26 Закона № 35-ФЗ технологическое 
присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих 
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству 
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, 
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, осуществляется в 
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и носит 
однократный характер. 

Порядок заключения и исполнения договоров между сетевой организацией 
и потребителями урегулирован Правилами № 861, в соответствии с пунктом 3 
которых сетевая организация обязана выполнить в отношении любого 
обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению 
при условии соблюдения им данных Правил и наличии технической 
возможности технологического присоединения. 

Согласно пункту 2 Правил № 861 действие Правил распространяется на 
случаи присоединения впервые вводимых в эксплуатацию, ранее 
присоединенных энергопринимающих устройств, максимальная мощность 
которых увеличивается, а также на случаи, при которых в отношении ранее 
присоединенных энергопринимающих устройств изменяются категория 
надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной 
деятельности, не влекущие пересмотр величины максимальной мощности, но 
изменяющие схему внешнего электроснабжения таких энергопринимающих 
устройств. При этом, изменение точки присоединения является случаем 
технологического присоединения только тогда, когда в отношении ранее 
присоединенного энергопринимающего устройства меняется категория 
надежности, вид производственной деятельности без изменения максимальной 
мощности, но меняется схема внешнего электроснабжения. 

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности 
технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая 
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организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 
14 и 34 настоящих Правил, обратившимися в сетевую организацию с заявкой на 
технологическое присоединение энергопринимающих устройств, 
принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном 
законом основании (далее - заявка), а также выполнить в отношении 
энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому 
присоединению. 

В пункте 14 Правил № 861 указано, что заявителями являются физические 
лица, направляющие сетевой организации заявку в целях технологического 
присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность 
которых составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в 
данной точке присоединения энергопринимающих устройств), которые 
используются для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых 
предусматривается по одному источнику. 

Согласно пункту 6 Правил № 861 технологическое присоединение 
осуществляется на основании договора, заключаемого между сетевой 
организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные 
настоящими Правилами. Заключение договора является обязательным для 
сетевой организации. 

Пунктом 7 Правил № 861 предусмотрена процедура технологического 
присоединения, включающая в себя, в том числе подачу заявки юридическим 
или физическим лицом, которое имеет намерение осуществить технологическое 
присоединение по основаниям, предусмотренным пунктом 2 настоящих Правил 
(увеличить объем максимальной мощности, а также изменить категорию 
надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной 
деятельности без пересмотра (увеличения) величины максимальной мощности, 
но с изменением схемы внешнего электроснабжения энергопринимающих 
устройств заявителя) и непосредственно заключение договора. 

В соответствии с пунктом 8(5) Правил № 861 в случае технологического 
присоединения энергопринимающих устройств, относящихся к имуществу 
общего пользования, расположенному в границах территории садоводства или 
огородничества, а также энергопринимающих устройств, принадлежащих 
гражданам, осуществляющим ведение садоводства или огородничества на 
земельных участках, расположенных в границах территории садоводства или 
огородничества, или иным правообладателям объектов недвижимости, 
расположенных в границах территории садоводства или огородничества, заявка 
на технологическое присоединение этих энергопринимающих устройств 
подается в сетевую организацию садоводческим или огородническим 
некоммерческим товариществом. 

Указанный порядок определен к исполнению с 01.01.2019 и относится к 
случаям технологического присоединения энергопринимающих устройств, 
относящихся к имуществу общего пользования, расположенному в границах 
территории садоводства или огородничества, а также энергопринимающих 
устройств, принадлежащих гражданам, осуществляющим ведение садоводства 
или огородничества на земельных участках, расположенных в границах 
территории садоводства или огородничества, или иным правообладателям 
объектов недвижимости, расположенных в границах территории садоводства 
или огородничества, заявка на технологическое присоединение этих 
энергопринимающих устройств подается в сетевую организацию садоводческим 
или огородническим некоммерческим товариществом (при наличии). 

Как следует из материалов дела, заявки в адрес Общества на 
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осуществление технологического присоединения объектов поданы физическими 
лицами, являющимися членами Товарищества, по форме согласно приложению 
№ 6 к Правилам № 861. 

В рассматриваемом случае у сетевой организации отсутствовала 
установленная законом обязанность по рассмотрению заявок от физических 
лиц, являющимися членами Товарищества, на технологическое присоединение 
объекта, расположенного в границах садоводческого товарищества. 

Установив, что антимонопольным органом не доказано наличие в 
действиях Общества состава административного правонарушения, 
ответственность за которое установлена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ, что в 
силу пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ исключает производство по делу об 
административном правонарушении, суды правомерно признали незаконным и 
отменили постановление от 26.02.2021 № 051/04/9.21-89/2021. 

Все доводы, приведенные в кассационной жалобе, являлись предметом 
рассмотрения судов и им дана надлежащая правовая оценка, при этом иное 
толкование подателем жалобы положений законодательства, подлежащих 
применению в деле, не свидетельствует о наличии оснований для отмены 
обжалуемых судебных актов. 

Нормы материального права применены судами по отношению к 
установленным ими обстоятельствам правильно, выводы судов первой и 
апелляционной инстанций соответствуют имеющимся в деле доказательствам, 
исследованным в соответствии с требованиями, определенными статьями 65, 
71 АПК РФ. Оснований для переоценки доказательств и сделанных на их 
основании выводов у суда кассационной инстанции не имеется (статья 286 АПК 
РФ). 

Нарушений норм процессуального права, являющихся в силу части 4 
статьи 288 АПК РФ безусловным основанием для отмены принятых судебных 
актов, не установлено. 

При таких обстоятельствах суд кассационной инстанции не усматривает 
оснований для отмены обжалуемых судебных актов. 

Руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 287, статьей 289 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации, Арбитражный суд  
Северо-Западного округа 

п о с т а н о в и л: 
 

решение Арбитражного суда Мурманской области от 05.05.2021 и 
постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 09.08.2021 
по делу № А42-2195/2021 оставить без изменения, а кассационную жалобу 
Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области – 
без удовлетворения. 

 

Председательствующий  Е.А. Аникина 

Судьи  О.А. Алешкевич 

И.Г. Савицкая  

 


