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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 
г. Санкт-Петербург 

09 августа 2021 года Дело №А42-2195/2021 

Резолютивная часть постановления объявлена     28 июля 2021 года 

Постановление изготовлено в полном объеме  09 августа 2021 года 

Тринадцатый арбитражный апелляционный суд 

в составе: 

председательствующего  Фуркало О.В. 

судей  Денисюк М.И., Семеновой А.Б. 

при ведении протокола судебного заседания:  Шпакович Ю.В., 

при участии:   

от истца (заявителя):  Касько М.В., по доверенности от 11.01.2021 (в судебное 

заседание представитель не явился, присутствовал при оглашении резолютивной 

части);   

от ответчика (должника): не явился, извещен; 

 

рассмотрев в открытом судебном заседании апелляционную жалобу 

(регистрационный номер  13АП-17940/2021) Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Мурманской области на решение  Арбитражного суда  

Мурманской области от 05.05.2021 по делу № А42-2195/2021, принятое 

по  заявлению   публичного акционерного общества «Межрегиональная 

распределительная сетевая компания Северо-Запада»   

к  Управлению Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области   

об оспаривании постановления,  

 

установил: 

публичное акционерное общество «Межрегиональная распределительная 

сетевая компания Северо-Запада» в лице филиала «Колэнерго» (далее – 

Общество, сетевая организация, ПАО «МРСК Северо-Запада») обратилось в 

Арбитражный суд Мурманской области с заявлением о признании незаконным и 

отмене постановления Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Мурманской области (далее – Управление, УФАС, административный орган) № 

051/04/9.21-89/2021 от 26.02.2021 о привлечении к административной 

ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 
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Решением Арбитражного суда  Мурманской области  от 05.05.2021 

заявленные требования удовлетворены, признано незаконным и отменено 

постановление Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской 

области № 051/04/9.21-89/2021 от 26.02.2021 о привлечении ПАО 

«Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запада» к 

административной ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 9.21 КоАП 

РФ. 

Не согласившись с решением суда, УФАС обратилось в Тринадцатый 

арбитражный апелляционный суд с апелляционной жалобой, в которой просит 

отменить решение суда, принять по делу новый судебный акт. В обоснование 

апелляционной жалобы Управление указывает на то, что при вынесении 

постановления УФАС руководствовалось позицией ФАС, выраженной в письме ФАС 

России от 03.07.2020 №ИА/56450/20 «О направлении методической помощи 

территориальным органам ФАС России» и пунктом 8(5) Правил №861 от 27.12.2004. 

Податель жалобы указывает, что на балансе товарищества не имеется 

энергопринимающих устройств относящихся к имуществу общего пользования, 

следовательно, члены товарищества направили персональные заявки, но с 

сопроводительным письмом в Сетевую организацию для осуществления 

технологического присоединения энергопринимающих принадлежащих им 

устройств.  

Также податель жалобы считает, что отказ Общества в приемке заявок 

основывается на неверной трактовке пункта 8 (5) Правил №861. 

Стороны извещены надлежащим образом о времени и месте рассмотрения 

апелляционной жалобы, с учетом положений части 1 статьи 121 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации (далее - АПК РФ) и пункта 16 

Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 26.12.2017 N 

57 "О некоторых вопросах применения законодательства, регулирующего 

использование документов в электронном виде в деятельности судов общей 

юрисдикции и арбитражных судов", в судебное заседание представителей не 

направили, что в силу статей 156, 266 АПК РФ не препятствует рассмотрению 

апелляционной жалобы. 

Законность и обоснованность обжалуемого судебного акта проверены в 

апелляционном порядке. 

Как установлено материалами дела, 21.09.2020 в Управление поступило 

заявление председателя правления СНТСН «Белые березы» Григорьева С.А. от 

лица членов товарищества, в том числе от Григорьева К.С., Григорьевой Н.В., 

Григорьева С.А. (далее - заявители) об отказе ПАО «МРСК Северо-Запада» в 

заключение договора технологического присоединения энергопринимающих 

устройств заявителя к объектам электросетевого хозяйства сетевой организации. 

В ходе проверки Управлением установлено, что 17.08.2020 Григорьев К.С., 

Григорьева Н.В. и Григорьев С.А. подали в ПАО «МРСК Северо-Запада» заявки на 

технологическое присоединение дачных домов, расположенных по адресу: 

Мурманская область, Кандалакшский район, г. Кандалакша, северная часть 

кадастрового района, бывш. СТ «Березки» (кадастровые номера соответственно 

51:19:0010120:66, 51:19:0010120:188, 51:19:0010120:187). 

Письмом от 25.08.2020 № МР2/2/08/6082 Мурманский филиал ПАО «МРСК 

Северо-Запда» «Колэнерго» отказал Заявителям в приеме заявок на 

технологическое присоединение, со ссылкой на пункт 8(5) Правил технологического 

присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической 

энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов 

consultantplus://offline/ref=23C07F48C11FBAFF955DA9F60B41BEE7DA42F1E7AAA4C86E7274FEB0B424CF87C31793BC909BC6B4790F5E71E6D27935BE4BD06908w9AFP
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электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к 

электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила № 861), так как земельный 

участок Заявителя находится в границах территории СНТСН «Белые березы», и 

заявку на технологическое присоединение в интересах Заявителя должно подавать 

Товарищество. 

С учетом позиции ФАС России, выраженной в письме от 03.07.2020                        

№ ИА/56450/20, установив нарушение Обществом требований пунктов 3, 6 Правил 

№ 861 (неправомерное уклонение сетевой организации от приема заявок 

Заявителей к рассмотрению), должностным лицом Управления в отношении 

Общества  составлен протокол от 02.02.2021 № 051/04/9.21-89/2021 об 

административном правонарушении по части 2 статьи 9.21 КоАП РФ. 

Постановлением руководителя Управления № 051/04/9.21-89/2021 от 

26.02.2021, Общество привлечено к административной ответственности, 

предусмотренной частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ в виде административного штрафа 

в размере 300 000 рублей. 

Не согласившись с постановлением о наложении штрафа по делу об 

административном правонарушении, Общество обратилось в арбитражный суд с 

заявлением. 

Суд первой инстанции пришел к выводу о недоказанности антимонопольным 

органом события вмененного Обществу административного правонарушения, в 

связи, с чем признал незаконным и отменил постановление УФАС от 26.02.2021. 

Исследовав материалы дела, доводы апелляционной жалобы суд 

апелляционной инстанции приходит к выводу об отсутствии оснований для 

удовлетворения апелляционной жалобы и отмены решения суда ввиду следующего. 

Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ установлена административная 

ответственность за нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка 

обеспечения) недискриминационного доступа или установленного порядка 

подключения (технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и 

(или) магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым 

сетям, газораспределительным сетям или централизованным системам горячего 

водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение 

собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства 

правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической 

энергии, либо препятствование собственником или иным законным владельцем 

водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды по их 

водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их канализационным 

сетям. 

Согласно части 2 статьи 9.21 КоАП РФ повторное совершение 

административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, 

влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 

шестисот тысяч до одного миллиона рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 N 35-

ФЗ "Об электроэнергетике" (далее - Закон N 35-ФЗ) технологическое присоединение 

к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей 

электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также 

объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и 

иным лицам, осуществляется в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации, и носит однократный характер. Технологическое 

присоединение осуществляется на основании договора об осуществлении 
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технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства, 

заключаемого между сетевой организацией и обратившимся к ней лицом. 

Указанный договор является публичным. Технологическое присоединение 

осуществляется в сроки, определяемые в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации или уполномоченным им федеральным органом 

исполнительной власти. 

Правила N 861 определяют порядок технологического присоединения 

энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по 

производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, 

принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее - энергопринимающие 

устройства), к электрическим сетям, регламентируют процедуру присоединения 

энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой организации (далее - 

технологическое присоединение), определяют существенные условия договора об 

осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям (далее - 

договор). 

Согласно пункту 3 Правил N 861 организация обязана выполнить в отношении 

любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому 

присоединению при условии соблюдения им данных Правил и наличии технической 

возможности технологического присоединения. 

Технологическое присоединение осуществляется на основании договора, 

заключаемого между сетевой организацией и юридическим или физическим лицом, 

в сроки, установленные названными Правилами. Заключение договора является 

обязательным для сетевой организации (пункт 6 Правил N 861). 

В соответствии с пунктом 8(5) Правил от 27.12.2004 N 861 в случае 

технологического присоединения энергопринимающих устройств, относящихся к 

имуществу общего пользования, расположенному в границах территории 

садоводства или огородничества, а также энергопринимающих устройств, 

принадлежащих гражданам, осуществляющим ведение садоводства или 

огородничества на земельных участках, расположенных в границах территории 

садоводства или огородничества, или иным правообладателям объектов 

недвижимости, расположенных в границах территории садоводства или 

огородничества, заявка на технологическое присоединение этих 

энергопринимающих устройств подается в сетевую организацию садоводческим или 

огородническим некоммерческим товариществом. 

Изменения в вышеназванный пункт Правил N 861 внесены Постановлением 

Правительства РФ от 21.12.2018 N 1622 "О внесении изменений и признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" 

изменений в порядок заключения и выполнения договора (раздел II Правил 

технологического присоединения). 

Указанный порядок определен к исполнению с 01.01.2019 и относится к 

случаям технологического присоединения энергопринимающих устройств, 

относящихся к имуществу общего пользования, расположенному в границах 

территории садоводства или огородничества, а также энергопринимающих 

устройств, принадлежащих гражданам, осуществляющим ведение садоводства или 

огородничества на земельных участках, расположенных в границах территории 

садоводства или огородничества, или иным правообладателям объектов 

недвижимости, расположенных в границах территории садоводства или 

огородничества, заявка на технологическое присоединение этих 

энергопринимающих устройств подается в сетевую организацию садоводческим или 

огородническим некоммерческим товариществом (при наличии). 
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Таким образом, с учетом установленных административным органом 

обстоятельств лицом, обязанным подать заявку на технологическое присоединение 

объектов, указанных в обращениях Григорьева К.С., Григорьевой Н.В., Григорьева 

С.А.  является СНТСН «Белые березы». 

Вместе с тем, заявки в адрес Общества на осуществление технологического 

присоединения объектов, в нарушение законодательно установленного порядка 

подана не СНТСН «Белые березы», а физическими лицами, являющимися членами 

садоводства., а не просто как физических лиц, не являющимися членами СНТ ,чей 

земельный участок расположен в границах товарищества. 

Учитывая изложенное, судом первой инстанции был сделан обоснованный 

вывод о том, что Григорьев К.С., Григорьева Н.В., Григорьев С.А. не вправе 

обращаться в Общество с заявкой на осуществление технологического 

присоединения к электрическим сетям, поскольку участок указанного лица 

находится в границах СНТСН «Белые березы». Такое право предоставлено только 

садоводческим или огородническим некоммерческим товариществам. Поскольку 

Григорьев К.С., Григорьева Н.В., Григорьев С.А. не располагают правом на 

самостоятельное обращение в сетевую организацию с заявкой на осуществление 

технологического присоединения, то их заявки от 17.08.2020 не подлежали 

исполнению со стороны Сетевой организации. 

Учитывая то, что на стадии принятия заявления о технологическом 

присоединении у Общества отсутствует возможность определить наличие или 

отсутствие права обращающегося к нему лица на подачу такого заявления, Сетевая 

организация после установления факта нахождения участка гражданина в пределах 

СНТ исходит из необходимости соблюдения обращающегося с заявлением лица 

требований к содержанию сведений в заявлении и комплектности документов, 

прилагаемых к нему в соответствии с пунктами 9, 10 Правил, учитывая 

установленные особенности таких заявлений и прилагаемых к нему документов 

применительно к месту нахождения участка в пределах СНТ. 

Пункт 8 (5) Правил не содержит в себе норму, которая бы устанавливала 

обязанность сетевой организации заключать договор технологического 

присоединения с правообладателем энергопринимающих устройств, а не с СНТ или 

управляющей компанией при их наличии, являющихся по смыслу Правил 

заявителями. 

Указанный вывод суда первой инстанции соответствует позиции Верховного 

Суда Российской Федерации, изложенной, в том числе в определении от 29.06.2020 

N 303-ЭС20-8442. 

Учитывая изложенное, суд апелляционной инстанции приходит к выводу об 

отсутствии в действиях ПАО «МРСК Северо-Запада» события административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ. 

Довод Управления на разъяснения ФАС России, изложенные в письме от 

03.07.2020 № ИА/56450/20, правомерно не принят судом первой инстанции, 

поскольку данный документ является межведомственным документов, 

адресованным исключительно территориальным органам ФАС и носит 

методический характер для ведомственного использования. 

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением 

признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или 

юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях или законами субъектов Российской 

Федерации об административных правонарушениях, установлена 

административная ответственность. 
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В силу части 1 статьи 29.10 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении должно быть обоснованным, а выводы 

административного органа мотивированы. 

Согласно статье 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном 

правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит 

прекращению при отсутствии состава административного правонарушения. 

Установив, что антимонопольным органом не доказано наличие в действиях 

ПАО «МРСК Северо-Запада» события административного правонарушения по части 

2 статьи 9.21 КоАП РФ, суд первой инстанции правомерно признал незаконным и 

отменил постановление № 051/04/9.21-89/2021 от 26.02.2021. 

Поскольку доводы, изложенные в апелляционной жалобе, не содержат 

фактов, которые имели бы юридическое значение для вынесения судебного акта по 

существу, влияли на обоснованность и законность судебного акта, либо 

опровергали выводы суда первой инстанции, то признаются апелляционным судом 

несостоятельными, в связи с чем не могут служить основанием для отмены 

оспариваемого решения суда первой инстанции. 

При изложенных обстоятельствах, судом апелляционной инстанции не 

установлено оснований для отмены решения суда первой инстанции и для 

удовлетворения апелляционной жалобы. 

Руководствуясь статьями 269-271 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, Тринадцатый арбитражный апелляционный суд 

 

ПОСТАНОВИЛ: 

Решение Арбитражного суда  Мурманской области  от 05.05.2021 по делу №  

А42-2195/2021  оставить без изменения, апелляционную жалобу – без 

удовлетворения. 

Постановление может быть обжаловано в Арбитражный суд Северо-

Западного округа в срок, не превышающий двух месяцев со дня его принятия. 

 

Председательствующий  О.В. Фуркало 

Судьи  М.И. Денисюк 

 А.Б. Семенова  
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