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АРБИТРАЖНЫЙ  СУД   МУРМАНСКОЙ   ОБЛАСТИ 
г. Мурманск, 183038, ул. Книповича, 20 

www.murmansk.arbitr.ru 
 

Именем Российской Федерации 

РЕШЕНИЕ 

 

город Мурманск           Дело № А42-2195/2021 

05 мая 2021 года 

Резолютивная часть решения объявлена 30.04.2021, в полном объеме решение 

изготовлено 05.05.2021.  

Арбитражный суд Мурманской области в составе судьи Беляевой Л.Е., при 

ведении протокола судебного заседания помощником судьи Жирновой А.Н., 

рассмотрев в судебном заседании дело по заявлению публичного акционерного 

общества «Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запада»                    

(ИНН 7802312751, ОГРН 1047855175785; 196247, г. Санкт-Петербург,                             

пл. Конституции, д. 3, лит. А, пом. 16Н) в лице филиала «Колэнерго» (Мурманская 

область, п.г.т. Мурмаши, ул. Кирова, д. 2) к Управлению Федеральной 

антимонопольной службы по Мурманской области (ИНН 5191501854, ОГРН 

1025100848630; 183039, г. Мурманск, ул. Академика Книповича, д.9А),                           

об оспаривании постановления от 26.02.2021 № 051/04/9.21-89/2021, 

при участии в судебном заседании: от заявителя – представителя по доверенности 

Беличенко Н.И.., от административного органа – не участвовал 

установил: 

публичное акционерное общество «Межрегиональная распределительная 

сетевая компания Северо-Запада» в лице филиала «Колэнерго» (далее – Общество, 

сетевая организация, ПАО «МРСК Северо-Запада») обратилось в арбитражный суд 

с заявлением о признании незаконным и отмене постановления Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области (далее – 

Управление, административный орган) № 051/04/9.21-89/2021 от 26.02.2021 о 

привлечении к административной ответственности, предусмотренной частью 2 
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статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

В обоснование требований заявитель указал на отсутствие в действиях 

Общества состава вменяемого административного правонарушения. 

Управление представило отзыв на заявление, в котором с требованием не 

согласилось, указав на законность и обоснованность постановления 

административного органа. 

Управление надлежащим образом извещено о времени и месте судебного 

заседания (расписка к протоколу от 16.04.2021), представителя в судебное 

заседание не направило, в связи с чем, на основании части 3 статьи 156 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее – АПК РФ), 

дело рассмотрено в отсутствие административного органа. 

В судебном заседании представитель Общества поддержал заявленные 

требования. 

Как следует из материалов дела, 21.09.2020 в Управление поступило 

заявление председателя правления СНТСН «Белые березы» Григорьева С.А. от 

лица членов товарищества, в том числе от Григорьева К.С., Григорьевой Н.В., 

Григорьева С.А. (далее - Заявители) об отказе ПАО «МРСК Северо-Запада» в 

заключении договора технологического присоединения энергопринимающих 

устройств заявителя к объектам электросетевого хозяйства сетевой организации. 

В ходе проверки Управлением установлено, что 17.08.2020 Григорьев К.С., 

Григорьева Н.В. и Григорьев С.А. подали в ПАО «МРСК Северо-Запада» заявки на 

технологическое присоединение дачных домов, расположенных по адресу: 

Мурманская область, Кандалакшский район, г. Кандалакша, северная часть 

кадастрового района, бывш. СТ «Березки» (кадастровые номера соответственно 

51:19:0010120:66, 51:19:0010120:188, 51:19:0010120:187). 

Письмом от 25.08.2020 № МР2/2/08/6082 Мурманский филиал ПАО «МРСК 

Северо-Запда» «Колэнерго» отказал Заявителям в приеме заявок на 

технологическое присоединение, со ссылкой на пункт 8(5) Правил 

технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей 

электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также 

объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и 



 

 

3 

иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила                     

№ 861), так как земельный участок Заявителя находится в границах территории 

СНТСН «Белые березы», и заявку на технологическое присоединение в интересах 

Заявителя должно подавать Товарищество. 

С учетом позиции ФАС России, выраженной в письме от 03.07.2020                        

№ ИА/56450/20, установив нарушение Обществом требований пунктов 3, 6 Правил 

№ 861 (неправомерное уклонение сетевой организации от приема заявок 

Заявителей к рассмотрению), должностным лицом Управления в отношении 

Общества  составлен протокол от 02.02.2021 № 051/04/9.21-89/2021 об 

административном правонарушении по части 2 статьи 9.21 КоАП РФ 

Постановлением руководителя Управления № 051/04/9.21-89/2021 от 

26.02.2021, Общество привлечено к административной ответственности, 

предусмотренной частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ в виде административного 

штрафа в размере 300 000 руб. 

Считая постановление административного органа незаконным, Общество 

обратилось в арбитражный суд с настоящим заявлением. 

Заслушав пояснения представителя заявителя, исследовав материалы дела, 

оценив представленные доказательства, суд приходит к следующему. 

В силу части 1 статьи 9.21 КоАП РФ противоправным признается  

нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения) 

недискриминационного доступа или установленного порядка подключения 

(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или) 

магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям, 

газораспределительным сетям или централизованным системам горячего 

водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение 

собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства 

правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической 

энергии, либо препятствование собственником или иным законным владельцем 

водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды по их 

водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их 

канализационным сетям. 
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Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 названной статьи, влечет административную 

ответственность, предусмотренную частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ. 

Согласно пункту 1 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ 

«Об электроэнергетике» технологическое присоединение к объектам 

электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей 

электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также 

объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и 

иным лицам (далее также - технологическое присоединение), осуществляется в 

порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и носит 

однократный характер. 

Правила № 861 определяют порядок технологического присоединения 

энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по 

производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, 

принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, 

регламентируют процедуру присоединения энергопринимающих устройств к 

электрическим сетям сетевой организации, определяют существенные условия 

договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим 

сетям. 

В силу пунктов 3 и 6 Правил № 861 сетевая организация обязана выполнить 

в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому 

присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил и наличии 

технической возможности технологического присоединения. Технологическое 

присоединение осуществляется на основании договора, заключаемого между 

сетевой организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, 

установленные настоящими Правилами. Заключение договора является 

обязательным для сетевой организации. При необоснованном отказе или 

уклонении сетевой организации от заключения договора заинтересованное лицо 

вправе обратиться в суд с иском о понуждении к заключению договора и 

взыскании убытков, причиненных таким необоснованным отказом или 

уклонением. 

consultantplus://offline/ref=14FC4490E96667BD1C0A541A582E4B73E9B5FD52A7FA392ADB427B19A6A97E900376480F189BoDu9M
consultantplus://offline/ref=B5C2A03857601F0EE8BE12A31DE33E40582DA5241F68CC801685C971CA8C4C4934F5B8DF7B442C2AEBE4C87BDBFA3A69C9456097FAA98772cEF3O
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В соответствии с пунктом 8(5) Правил № 861 (в действующей редакции), в 

случае технологического присоединения энергопринимающих устройств, 

относящихся к имуществу общего пользования, расположенному в границах 

территории садоводства или огородничества, а также энергопринимающих 

устройств, принадлежащих гражданам, осуществляющим ведение садоводства или 

огородничества, или иным правообладателям в границах территории садоводства 

или огородничества, заявка на технологическое присоединение этих 

энергопринимающих устройств подается в сетевую организацию садоводческим 

или огородническим некоммерческим товариществом. 

Указанный порядок обязателен для исполнения с 01.01.2019 и относится к 

специальным случаям технологического присоединения энергопринимающих 

устройств, в том числе энергопринимающих устройств, принадлежащих 

гражданам, осуществляющим ведение садоводства или огородничества на 

земельных участках, расположенных в границах территории садоводства или 

огородничества. 

Как следует из материалов дела, заявки в адрес Общества на осуществление 

технологического присоединения объекта, в нарушение законодательно 

установленного порядка поданы не СНТСН «Белые березы», а физическими 

лицами, чей земельный участок расположен в границах Товарищества. 

Поскольку в соответствии с Правилами № 861 физическое лицо ограничено 

в праве на самостоятельное обращение в сетевую организацию с заявкой на 

осуществление технологического подключения к электрическим сетям объекта, 

расположенного в границах Товарищества, то его заявка не подлежала исполнению 

со стороны сетевой организации. 

Таким образом, у сетевой организации в рассматриваемом случае 

отсутствовала установленная законом обязанность по рассмотрению заявки от 

физического лица на технологическое присоединение объектов, расположенных в 

границах Товарищества. 

Ссылка Управления на разъяснения ФАС России, изложенные в письме от 

03.07.2020 № ИА/56450/20, судом не принимается, поскольку данный документ 

носит методический характер для ведомственного использования. 
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Исследовав и оценив представленные в материалы дела доказательства в их 

совокупности и взаимосвязи, руководствуясь положениями КоАП РФ, 

Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», Правил                      

№ 861, суд приходит к выводу о недоказанности наличия в действиях Общества 

события вменяемого административного правонарушения, что в силу пункта 2 

части 1 статьи 24.5 КоАП РФ исключает производство по делу об 

административном правонарушении. 

Учитывая вышеизложенное, суд приходит к выводу о наличии правовых 

оснований для удовлетворения заявленных требований.. 

Руководствуясь статьями 167-170, 176, 211 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, суд 

  решил: 

 Признать незаконным и отменить постановление Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Мурманской области № 051/04/9.21-89/2021 от 

26.02.2021 о привлечении Публичного акционерного общества «Межрегиональная 

распределительная сетевая компания Северо-Запада» к административной 

ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

 

Решение может быть обжаловано в десятидневный срок со дня принятия в 

Тринадцатый арбитражный апелляционный суд. 

 

Судья                                 Л.Е. Беляева 

 


